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 حكم الصالح  و الكفاءة الاقتصادية لا
 د. زايري بلقاسم

 كلية العلوـ الاقتصادية و العلوـ التجارية  –جامعة وىراف 

 : ملخص البحث
تم استعماؿ مصطلح " الحكم الصالح أو الجيد " من طرؼ مؤسسات التمويل الدولية       

الدولة الاقتصادية و الاجتماعية كمرادؼ للتسيتَ الجيد أو الأسلوب الذي يتم بو إدارة موارد 
 ـيتسع لأجهزة الحكومة كما يشمل غتَىا  بهدؼ تحقيق التنمية " . ومن الواضح أف ىذا الدفهو
من الدؤسسات المحلية ومنظمات المجتمع الددني ) الجمعيات الأىلية ( و إدارة الدشروعات . و 

و أساليب العمل الدرعية بما يثتَ ىذا الدفهوـ ألعية قواعد السلوؾ ، و شكل الدؤسسات ، 
تتضمنو من حوافز أو روادع للسلوؾ . كما أنو يتضمن  الإشارة إلذ مفاىيم الشفافية و 

 الدسؤولية و دولة القانوف ، و الدشاركة ، و اللامركزية و التنسيق .
 :مقدمة 

أثارت سياسات التنمية الاقتصادية في عدد من الدوؿ النامية قضايا متعلقة بسلامة الحكم و نزاىتو . و نظرا لاستقرار مبادئ "      
السيادة " لكل دولة و ضرورة  " عدـ التدخل في شؤونها الداخلية " ، فقد وجد العديد من مؤسسات التمويل الدولية صعوبة في 

ألعية سلامة أساليب الحكم .و كما في كثتَ من الأحواؿ ، فقد   إلذبادئ الدستقرة و الحاجة إلذ توجيو النظر التوفيق بتُ احتًاـ ىذه الد
كاف سك لفظ جديد لسرجا لذذه الصعوبة ، بحيث وجدت ىذه الدؤسسات الدولية لرالا لإثارة ىذه القضايا دوف أف تتهم بالتدخل 

 Good. و قد وجد الدسؤولتُ أف تعبتَ الحكم الصالح أو الجيد  ) في الشؤوف الداخلية ، و خصوصا في نظم الحكم 

Governance  مناسب لذذا الغرض ، فهو لا يشتَ صراحة إلذ الحكومات )  (Governments كما أنو يستخدـ في اللغ ، )ة  
السفينة " .و قد ساعدت جدة الإلصليزية تعبتَا مستعارا من الفرنسية ، و ىو يعتٍ في أصلو اللاتيتٍ " أسلوب إدارة و توجيو 

الاصطلاح و غموضو على استخدامو في أماكن متعددة . و كانت ىذه الخاصية ميزة أكثر منها عيبا ، حيث تدكنت الدنظمات 
الدولية من الاختفاء وراءه لطرح العديد من القضايا الحساسة ، مثل الفساد و الدلؽوقراطية و الدشاركة و حقوؽ الإنساف . و قد عرؼ 

ماعية البنك الدولر فكرة الحكم أو الإدارة بهذا الدعتٌ بأنها " الطريقة التي تباشر بها السلطة في إدارة موارد الدولة الاقتصادية و الاجت
 بهدؼ تحقيق التنمية " .

الددني ) الجمعيات ومن الواضح أف ىذا الدفهوـ يتسع لأجهزة الحكومة كما يشمل غتَىا من الدؤسسات المحلية ومنظمات المجتمع      
الأىلية ( . و يثتَ ىذا الدفهوـ ألعية قواعد السلوؾ ، و شكل الدؤسسات ، و أساليب العمل الدرعية بما تتضمنو من حوافز أو روادع 

( و الدسؤولية )   Transparencyللسلوؾ . كما أف مفهوـ الحكم الصالح يتضمن الإشارة إلذ مفاىيم الشفافية ) 
Accountability  ( و دولة القانوف )Rule of Law  ( و الدشاركة ،)Participation   ( و اللامركزية ، )

Decentralisation   ( و التنسيق )Coordinition  ).  
ومن الواضح أف مفهوـ الحكم الصالح على ىذا النحو يتسق مع الاتجاىات الأخرى السائدة من حيث غلبة مفهوـ اقتصاد السوؽ ، 

الدلؽوقراطية و احتًاـ حقوؽ الإنساف . فهذه الأفكار تدثل كلا متكاملا و تدثل نوعا من الإيديولوجيا الجديدة التي  و استعادة دور
 تتكاتف الدؤسسات الدولية و النظاـ الاقتصادي الدولر في الدعوة إليها .
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 : الحكم الصالح : المفهوم و المبادئ -1
لجيد " في اللغة الفرنسية في القرف الثالث عشر ، كمرادؼ ظهر مصطلح  " الحكم الصالح أو الحكم ا     

( ، ليستعمل في نطاؽ واسع معبرا عن " تكاليف التسيتَ "   1978لدصطلح " الحكومة " ، ثم كمصطلح قانوني ) 
 (Charge de gouvernante   ( )1679  ( )1  و على أساس ىذا التعريف ، ليس ىناؾ شك أو . )

 اختلاؼ حوؿ الأصل الفرنسي للكلمة .
 ـ" الحكم الصالح أو الجيد " أصبح لو عدة       و في الوقت الراىن ومع تنامي ظاىرة العولدة ، فاف استعماؿ مفهو

كأداة للتسيتَ الاجتماعي و ( الدستعمل في منتصف السبعينات    Governabilityمصادر كالدصطلح الإلصليزي ) 
السياسي . و لد يقف الأمر عند تحديد الأصل التارلؼي لذذا الدفهوـ ، فقد تم إدماجو في تقرير اللجنة الثلاثية  ) 

و الذي طبق على أوروبا ، ثم  (  Governability of Democracies(  الذي تناوؿ موضوع )   1975ماي 
وكاف الذدؼ يرمي إلذ ضماف لظط جيد من التسيتَ للنظاـ الاجتماعي  . (  2)  الولايات الدتحدة و أختَا الياباف

 من أجل تحقيق  الدطالب الدلؽوقراطية .
و نشتَ إلذ أف تفاقم مشكلة الدديونية العالدية في السبعينات يفسر الدور الرائد لدؤسسات التمويل الدتعددة      

ك العالدي ( و تدخلها الدتزايد في تحديد سياسات الدولة الددينة . الأطراؼ ) صندوؽ النقد الدولر و لرموعة البن
ولكن مع نهاية فتًة  الثمانينات ، و بعد حقبة من استًاتيجيات التحرير التي كانت ترمي إلذ الانطلاؽ الاقتصادي 

تَ  في تقوية  للدوؿ التي كانت تطبق برامج التعديل الذيكلي ، و مع  النتائج الضعيفة لذذه الدوؿ ظهر  التفك
شرعية التدخل الذي أصبح متعددا و معقدا . و على ىذا الأساس ، أصبح الحكم الصالح أو الجيد أو  " الأداء 
أو التسيتَ الجيد " ركيزة أساسية للتنمية الدولية ، وتم تطبيقها على كل القطاعات . و شاع استعماؿ  ىذا 

أصبح فيو تطبيق برامج التعديل الذيكلي في العديد من الدوؿ ، الدصطلح في نهاية الثمانينات ، في الوقت الذي 
يطرح العديد من الصعوبات ، تم تشخيصها آنذاؾ من طرؼ الخبراء على أنها أخطاء في تسيتَ الشؤوف العامة ، 

 بسبب غياب الشفافية في تسيتَ أمور الدولة .
دور الرائد في لراؿ الإصلاحات الدؤسساتية ، تم إف الحلوؿ الدقتًحة من طرؼ البنك العالدي ، الذي يتزعم      

( و )   Development Governance and)   1992تدوينها في إطار تقرير الحكومة الجيدة و التنمية في سنة 
Governance,the World Bank’s Perspective    وكانت انشغالات البنك العالدي في ىذه  1994( لسنة .

...الخ  ( كانت  USAID,ACDI,ODAل ذات الطابع الإداري ، بينما الذيئات الثنائية ) الفتًة تتًكز حوؿ البدائ
" و التي ترمي  إلذ التعايش و التكيف مع قاعدة سياسية لزلية  ةالليبرالي –تهتم أكثر فاكثر بموضوع " الدلؽوقراطية 

 من أجل الدساعدة على التنمية .
(  الحكومة الجيدة على أنها الطريقة التي تدارس بها  3)   ( 3 ، ص  1992و يعرؼ البنك العالدي )      

 the manner in whichالسلطات من أجل إدارة الدوارد الاقتصادية و الاجتماعية للدولة من أجل التنمية )  
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Power is exercised the management of a country economic and social resources for 

development  )  .ن وجهة نظر البنك العالدي ، فاف الحكومة الجيدة ىي مرادؼ لتسيتَ اقتصادي جيد ، و وم
ذلك ردا على العديد من الانتقادات الدوجهة من طرؼ المجموعة الدولية للتنمية ، و التي ترى في أف الإصلاحات 

مكانيات التًقية الذاتية الذيكلية الدوجهة من الأعلى لضو الأسفل ستؤدي إلذ فراغ مؤسساتي بدلا من تعبئة إ
 للمجتمع .

 إف التقرير الدشار إليو لؽيز بتُ ثلاثة مظاىر  للحكومة الجيدة :     
 شكل النظاـ السياسي . -
 الدسارات التي من خلالذا تدارس السلطة تسيتَ الدوارد الاقتصادية و الاجتماعية لدولة ما . -
للسياسات و الطريقة العامة التي تدارس بها قدرة الحكومة على تقبل و تشكيل و وضع حيز التطبيق  -

 مهامها الحكومية .
ولقد قامت لجنة الإعانة للتنمية التابعة لدنظمة التنمية و التعاوف الاقتصادي بإنشاء لرموعة عمل حوؿ التنمية      

( و الحكومة الجيدة ، بربط  et la bonne gouvernance développement participatif )الدشتًكة 
التسيتَ الجيد مع التنمية بالدشاركة أو الدسالعة ، مع حقوؽ الإنساف و الدلؽوقراطية ، و تحديد احتًاـ القوانتُ ، 

 ـ، لزاربة الفساد الإداري ، و تخفيض النفقات العسكرية الحادة كأبعاد ىامة للتسيتَ الجيد )   تسيتَ القطاع العا
OCDE / CAD 1995  سيتَ الشامل  ( . و لقد اقتًحت لجنة التCommission de gouvernance 

globale   (1995   تعريفا عاما ترى فيو أف التسيتَ الجيد ىو لرموع ضرب طرؽ تسيتَ الشؤوف العامة على )
 ( .  OCDE،  1995الأفراد و الدؤسسات العامة و الخاصة ) 

كاف  يتًكز على تدخل الدولة في الحياة   و في بداية التسعينات ، و مع انهيار لظوذج النمو الاشتًاكي الذي     
الاقتصادية ، ومع السيطرة و الذيمنة الكاملة لإشكالية النمو القائم على السوؽ ، فاف الخطاب الدولر حوؿ 

التنمية بدأ يتًكز حوؿ دور الدولة إزاء المجتمع الددني و القطاع الخاص .و نشتَ إلذ إف تقرير التنمية في العالد لسنة  
( . و لاحظنا أف الوظائف الأساسية للدولة في إطار  4)  اف لػمل عنواف " الدولة في عالد متغتَ "ك  1997

و     اقتصاد السوؽ تتمثل في تصحيح نقائص السوؽ و الدسالعة  في خلق جو أكبر من العدالة و الشفافية.
 في التقرير السابق : لؽكن أف تحدد  وظائف الدولة  على أساس مستويات لستلفة من التدخل كما وردت

 وضع حيز التطبيق لنظاـ يسوده القانوف .*
 تطبيق السياسات التي لا تؤدي إلذ اختلالات و خاصة تلك التي ترمي إلذ ضماف الاستقرار الاقتصادي الكلي.*
الاستثمار في البنية التحتية و الخدمات الاجتماعية :فالدشاريع الاقتصادية تدار في لزيط تجاري يعتمد على توفتَ *

الخدمات العامة بشكل مرض و كفؤ و عادؿ ) كالطرقات الآمنة و الدصانة جيدا مثلا ( ، و على التطبيق الفعاؿ 
ظيمات الاحتكارات الطبيعية و جباية الضرائب و ما شابو ( و العادؿ للتنظيمات العامة ) كقوانتُ الدنافسة  و تن
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. ومن الدمكن تحقيق ىذا أولا عبر مشاركة أشمل لدصالح رجاؿ الأعماؿ و العماؿ و الدستهلكتُ في تحديد 
الأولويات للخدمات العامة و مراقبة و تقييم أداء الحكومات في توفتَ ىذه الخدمات ، و ثانيا عبر تفعيل 

 سائلة التي تضمن نزاىة و كفاءة الدسؤولتُ و الدوظفتُ و الذين يوفروف ىذه الخدمات العامة .سياسات الد
 حماية الشرائح الفقتَة .*
 حماية البيئة .*

 : وظائف الدولة  1الجدوؿ رقم  
 تصحيح إختلالات و نقائص السوق تحسين العدالة الاجتماعية

 حماية الفقراء : الوظائف الدنيا 
 لزاربة الفقر.برنامج 

 مساعدة الدنكوبتُ

 تقدنً السلع العامة :
 ـالعاـ-  الدفاع  الصحة العمومية الاستقرار الاقتصادي الكلي- حماية الدلكية  -  النظا

 تقدنً الدساعدة الاجتماعية : الوظائف الوسطى

الدتقاعدين عن طريق إعادة التوزيع 
التامتُ على -الدنح لاجتماعية -

 البطالة

 تغطية نقائص الإعلاـ : 
التامتُ ) صحة ،  حياة ، 

 التشريعات الدالية.-التقاعد(
 حماية الدستهلك

 تقنتُ الاحتكارات:
تنظيم الخدمات ذات 

 سياسات– الدصلحة العامة

 ضد الاحتكارات .

 توفتَ الوفورات :
 التعليم ، حماية البيئة

وظائف ذات طبيعة 
 تدخلية

 ضماف إعادة التوزيع :
 توزيع الأصوؿإعادة 

 تنسيق نشاطات القطاع الخاص :
 تدعيم الفروع- ترقية السوؽ

Banque mondiale ( 1997),Rapport sur le développement dans le monde,1997.p3.:  Source 

(  للحكم الجيد يعكس ىذا التغتَ في  5)  PNUD  (1997 )و نشتَ إلذ أف التعريف الدقدـ من طرؼ        
الدور النسبي للدولة : " لؽكن اعتبار الحكم الجيد كممارسة السلطات الاقتصادية ، السياسية و الإدارية من أجل 

إدارة الشؤوف العامة عند كل الدستويات . و ىي تشمل الآليات ، الإجراءات و الدؤسسات التي تدور مصالح  
ارسة حقوقهم الدشروعة ، أداء واجباتهم و إدارة خلافاتهم .و على ىذا الأساس فاف الحكم الدواطنوف حولذا ، لش

الجيد كغتَه من أشياء أخرى  يعبر عن  الدشاركة ، الشفافية و الدسؤولية. إنو أيضا يعبر عن الفعالية و العدالة . إنو  
لو ثلاثة ركائز : اقتصادية ، سياسية و إدارية يقوـ بتًقية الدستوى الاجتماعي في إطار القانوف ...الحكم  الجيد 

 ...و ىي تظم الدولة ، و لكن أيضا القطاع الخاص و مؤسسات المجتمع الددني " .
( ، و لكنها تذىب أبعد من ذلك من خلاؿ   PNUDكما أف الدنظمة العالدية للصحة تتبتٌ وجهة نظر  )      

قطاعية  متعادلة و دائمة : و في لراؿ الصحة ، فاف الحكم  الجيد التأكيد على الدشاركة  الدسؤولة و على نتائج 
الدؤدية لأنظمة  تىو عبارة عن الدشاركة الدسؤولة لدن ىم معنيوف بإعداد و تنفيذ السياسات ، البرامج و السلوكيا

لتحليل و  2000صحية عادلة و دائمة . و على ىذا الأساس فقد خصص التقرير حوؿ الصحة في العالد لسنة  
معالجة أنظمة الصحة ، و يقدـ لأوؿ مرة مؤشرا لأداء الأنظمة الوطنية للصحة . و ىو بهذا يعمق الدسائل الخاصة 

( التي  Administration généraleبالتسيتَ على مستوى القطاع الصحي و يطلق مفهوـ الإدارة الشاملة )  
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ية الدواطنتُ من خلاؿ العناية بهم . فالإدارة الشاملة ىي تعتٍ أف الحكومات ىي " الدسؤولة في الأختَ عن رفاى
أساس التسيتَ الجديد .و في كل دولة ، فإنها تعتٍ وضع حيز التطبيق نظاـ صحي فعاؿ و أكثر عدالة إف أمكن 
ذلك . فصحة الدواطنتُ لغب أف تدثل دائما أولوية وطنية عند وضع أي استًاتيجية تنموية : و الدسؤولية الناشئة 
عن ذلك دائمة ، و يتكفل بهذه الدسؤولية الوزراء الذين يتحملوف جزءا كبتَا من الإدارة الشاملة لأنظمة الصحة " 

 (2000  ،OMS . ) 
إف وجهة نظر الدنظمات الدولية الكبرى حوؿ الحكومة الجيدة يتقارب نسبيا في السنوات الأختَة . فالبنك      

(  تبتٌ ىو الأختَ مفهوما واسعا للحكم  الجيد و ذو مدلوؿ  Banque mondiale  ( )6،  2000العالدي ) 
سياسي . و لقد تم إدماج العديد من مبادئ الحكم الجيد  في الاتفاقيات الدولية ما بتُ الدوؿ الدائنة و الدوؿ 

 L’accordك ) الكارييب و الباسفي – االددينة  مثلا ، اتفاؽ الشراكة ما بتُ دوؿ الاتحاد الأوروبي و دوؿ أفريقي

de partenariat ACP-UE  . يتضمن التزاما صرلػا بتبتٍ و مراقبة مبادئ التسيتَ الجيد للشؤوف العمومية) 
 : خصائص الحكم  الجيد 1إطار رقم 

 * تسيتَ بالدشاركة .
 * تسيتَ دائم

 * شرعي و مقبوؿ من طرؼ السكاف.
 * تسيتَ شفاؼ.

 * يشجع العدالة و الدساواة .
 ى تطوير الدوارد و طرؽ التسيتَ الجيد.* قادر عل

 * يشجع التوازف ما بتُ الأجناس .
 * متسامح و يقبل الآراء الدخالفة.

 * قادر على تعبئة الدوارد من اجل تحقيق أىداؼ اجتماعية.
 * يدعم الآليات الذاتية .

 * يتطابق مع القانوف.
 * استعماؿ عقلاني و فعاؿ للموارد .

 الاحتًاـ و الثقة الدتبادلة .* لؼلق و لػفز 
 * قادر على تحديد حلوؿ وطنية و التكفل بها .

 * يضبط اكثر لشا يراقب.
 * قادر على معالجة الدسائل الدؤقتة .

 * يوجو لضو الخدمة.
 * روح الدسؤولية و طبيعة التسهيلات .

ركة تؤدي تدرلغيا إلذ مؤسسات ذات إف طبيعة الحكم  الجيد لو آثار على سلوكيات الأفراد . فخاصية الدشا     
 الأفراد . تو سلوكيا  مساواة  تحل لزل   الدؤسسات السلمية غتَ الدرنة و التي كاف لؼضع لذا فكر
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 : الأبعاد الأساسية للحكم الجيد -2
يظهر أنو من الصعب حصر مفهوـ إدارة الحكم الدعقد و الدتشابك ضمن بضعة مقاييس تجريبية لؽكن      

ا عبر البلداف الدختلفة . و قد بذلت جهود متعددة لتعريف الأبعاد الأساسية لداىية الحكم الجيد ، و ىي مقارنته
تتًاوح بتُ حكم القانوف و لزاربة الفساد و فعالية القطاع العاـ ، و صولا إلذ قدرة الدواطنتُ على التعبتَ و " 

لى رؤيا و آراء الدقيمتُ لشا لغعلها غتَ موضوعية ، كما الدلؽوقراطية " . إلا أف العديد من ىذه الدقاييس تعتمد ع
أف ندرة الدعلومات حوؿ نوعية إدارة الحكم في العديد من الدوؿ يصعب مهمة قياس الحكم الجيد بشكل تجريبي . 

ة إلا أنو بالرغم من ذلك ، فالاعتماد على دراسات سابقة ، و تجميع البيانات التجريبية الدتوفرة في مؤشرات عريض
لإدارة الحكم لؽكن أف يدعم التقييم النوعي الوارد حوؿ العديد من الدوؿ . ومهما تعددت تعاريف " الحكم الجيد 
" ومهما تنوعت لزتوياتو ، فانو لؽكننا تحديد الإشكالية في لرموعة من العناصر الأساسية تم تحديدىا في وثيقة 

 و الدشار إليها سابقا : 1992البنك العالدي لسنة 
 سيتَ القطاع العاـ.ت -
 الدسؤولية . -
 دولة القانوف أي الإطار القانوني للتنمية . -
 و أختَا الإعلاـ و الشفافية . -
و بعد انعقاد الدلتقى  1997و بعد صدور التقرير العالدي حوؿ التنمية الصادر عن البنك العالدي في سنة       

 WORLD Bank، تم تحديد في  MACArthurمن طرؼ البنك العالدي و مؤسسة   1997الدنظم في صيف 

Policy and Research Bulletin  المجالات الناشئة على مستوى التنمية الاقتصادية في القرف الواحد و العشرين
. 

 ـفيها اللاعدالة الاجتماعية بتأختَ أو عرقلة الكفاءة   ـأشغاؿ ىذا الدلتقى تم الإشارة إلذ أربعة طرؽ تقو و في ختا
 لدولة ما: الاقتصادية

 أولا : عدـ الدساواة تتًافق مع اللاستقرار السياسي ، لشا لا يشجع الاستثمارات.
ثانيا : عدـ الدساواة لؽكن أف تخفض قدرة الجماعات الاجتماعية الوصوؿ إلذ تحقيق إجماع مقبوؿ من طرؼ 

 الجميع  .
 قية الفعالية ، مثل الثقة و الالتزاـ .ثالثا : عدـ الدساواة لؽكن أف لا يشجع على ظهور معايتَ تساىم في تر 

 و أختَا ، عدـ الدساواة لؽكن أف لػد من فعالية ميكانيزمات التحفيز 
  (Effectiveness of Incentive Devices . كتعديل مستوى الأسعار أو العقوبات ) 
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ة للاقتصاد و التنبؤ بأزمات لقد تبتُ من التحاليل السابقة انو في الوقت الحالر فاف تحقيق  الكفاءة الجيد     
جديدة يرتبط ارتباطا وثيقا بالأخذ بعتُ الاعتبار بمسألة اللامساواة  الاجتماعية ، و من الألعية بمكاف التًكيز على 

 الدعايتَ الجديدة و الدبادئ الجديدة التي ستقود الاستًاتيجيات الاقتصادية للبنك العالدي في ىذا المجاؿ .
ت في خلق الإطار الدؤسساتي الضروري للكفاءة الاقتصادية الجيدة . نشتَ إلذ الخلاصات أما عن دور الحكوما

 في ىذا المجاؿ :  J.E.Stiglitzالذامة التي قدمها  
 السوؽ : –نقطة البداية خاصة بالعلاقة ما بتُ  الدولة  -

 *إف الأسواؽ ىي جوىر الاقتصاد الدعاصر.
 *السوؽ ىو المحرؾ للنمو الاقتصادي.

 . الأختَلحكومات لا تستطيع و لا لغب تعويض السوؽ أو جزء من ىذا ا
إذف دور الدولة في ىذه الحالة ىو توفتَ الإطار الدؤسساتي و المحيط الضروري للعمل الجيد للسوؽ .و ىنا تقاس 

 فعالية الدولة من خلاؿ توفرىا على الإمكانيات الدؤسساتية الضرورية .
للستَ الحسن للسوؽ : على الدولة أف توفر الإطار الضروري الداخلي الذي يسهل  الإطار الدؤسساتي الضروري -

عمل السوؽ . و من ىنا فمن خلاؿ قوى السوؽ و ليس الحلوؿ مكانو تستطيع الحكومات أف تلعب دورا أساسيا 
 و لزفزا للنمو و تحقيق رفاىية الدواطنتُ .

( العقود و لنظاـ قانوني لػتوي على  Enforcementحتًاـ ) كما أف الأسواؽ تحتاج إلذ ميكانزمات لضماف ا      
قواعد لزددة تسمح بالوصوؿ بكل سرعة إلذ اتخاذ القرارات ، الخ .و بجانب ذلك فاف تنفيذ ىذه العقود لػدد 
مسؤولية الحكومات من خلاؿ وضع و احتًاـ حقوؽ الدلكية . ومن بتُ العناصر الأخرى الدهمة ، لؽكن الإشارة 

 تشريعات الخاصة بالبنية الأساسية ، للقطاع الدالر و الاتصالات.إلذ ال
تدخل ضعيف و لجوء أقصى لقوى السوؽ : ىناؾ طريقة بسيطة من أجل تحديد على ما ذا سيكوف عليو  -

الدور الأدنى للحكومة من أجل تحقيق الأىداؼ التنموية . وىذا من خلاؿ اللجوء إلذ السوؽ ، و إذا ظهر أف 
 على مستوى السوؽ فيمكن للحكومة الدسالعة في خلق الأسواؽ التنافسية .ىناؾ خلل 

الحذر من الإجراءات الخاصة بإعادة التوزيع : إلا إذا تبتُ أف ىذه الأختَة موجهة إلذ الرفع من الإنتاجية ، و  -
 خاصة للأفراد الأقل كفاءة .

: من أجل تحستُ الفعالية ، فاف الحكومات استعماؿ ميكانيزمات السوؽ من أجل التسيتَ الجيد للحكومات  -
 عليها تشجيع ميكانيزمات السوؽ داخل القطاع العمومي و خاصة الإجراءات المحفزة على الكفاءة .

 ألعية الدنافسة : من اجل تحستُ الكفاءة و تحقيق مستويات عالية من النمو . -
 ـ: أي لزاولة لتقييم الدور ال - ذي تقوـ بو الحكومات في التنمية لغب أف يأخذ بعتُ ألعية و مكانة القطاع العا

 الاعتبار حدود الحكومات.



235 
 

 تدخل الحكومات لغب أف لغعل القطاع الخاص أكثر فعالية . -
 social welfareفي ىذا الإطار  تم اقتًاح مراجعة مصطلح " العدالة الاجتماعية " ، فمن وظيفة الرفاىية )      

function  طور عند الاقتصاديتُ الدهتمتُ بالتنمية إلذ مفهوـ " الحاجات الأساسية "  ) ( فاف الدصطلح ت
Basic needs  ) . 2000 - 1999ومع ظهور تقرير البنك العالدي حوؿ التنمية  ( Entring the 21 st 

Century   تم توسيع لراؿ النقاش ليشمل مبادئ " الحكومة الجيدة التي لد يتم تحديدىا في تقرير البنك العالدي ، )
 Decentralization : Rethinking( ) 2000 - 1999. فعنواف الفصل الخامس من التقرير )  1992لسنة  

Government ويو ىذه الوثيقة ىي عناصر ( ىو في حد ذاتو عنصر ىاـ حوؿ التطور الذي حدث . و ما تحت
رة إلذ عملية اللامركزية إشاذات ألعية قصوى لأنو إضافة إلذ التسيتَ الجيد في المجاؿ الإداري و الجبائي ، فهناؾ 

 التي تخص أشكاؿ لستلفة من الأنظمة السياسية.
دي وظائفها كما أف الإصلاحات الاقتصادية لا لؽكن تنفيذىا على لضو ملائم دوف وجود مؤسسات تؤ       

 بصورة جيدة . و للمؤسسات الجيدة ثلاثة خصائص رئيسية تم الإشارة إليها في العديد من الدراسات :
إنفاذ حقوؽ الدلكية بالنسبة لقطاع كبتَ من المجتمع بحيث يصبح لدى تشكيلة متنوعة من الأفراد حافزا  -

 للاستثمار و الدشاركة في الحياة الاقتصادية.
أعماؿ النخبة ، و السياسيتُ و غتَىم من الجماعات القوية بحيث لا يستطيع ىؤلاء الناس  وجود قيود على -

 انتزاع دخوؿ و استثمارات الآخرين أو خلق ميداف غتَ متكافئ للتكاليف الدتنوعة .
وجود درجة ما من تساوي الفرص بالنسبة إلذ قطاعات كبتَة من المجتمع ، بحيث يستطيع الأفراد القياـ  -

 تثمارات و خاصة في راس الداؿ البشري و الدسالعة في الأنشطة الاقتصادية الدنتجة .باس
و لقد تم تعريف مصطلح الدؤسسات بطرؽ لستلفة . إذ يصف دوجلاس نورث الدؤسسات بتوسع شديد .      

ات ضيقة للمؤسسات على أنها القواعد الرسمية و غتَ الرسمية التي تحكم التفاعلات الإنسانية . و توجد أيضا تعريف
تركز على كيانات تنظيمية معينة ، و أساليب إجرائية ، و أطر تنظيمية و على مستوى اكثر توسطا ، يتم تعريف 
الدؤسسات بدرجة حماية حقوؽ الدلكية ، ودرجة العدالة التي تطبق بها القوانتُ و التنظيمات ، و مدى الفساد. و 

ل كل القواعد التي تحكم التفاعلات الإنسانية . و قد أخذ كثتَ من ىو تعريف أضيق من تعريف نورث الذي يشم
 البحوث الأختَة في تعريفات التنمية الاقتصادية بالتعريف الدتوسط .

نوعية  –الأختَة على لضو لظوذجي في ثلاثة مقاييس واسعة نسبيا للمؤسسات  تو لقد نظرت التحليلا    
لفساد ، و الحقوؽ السياسية و كفاءة القطاع العاـ ، و الأعباء التنظيمية ، التنظيم و الإدارة ، بما في ذلك درجة ا

ومدى الحماية القانونية للملكية الخاصة و مدى التنفيذ الجيد لتلك القوانتُ ، و الحدود الدوضوعة أماـ الزعماء 
 السياسيتُ.
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ط الدقاييس الستة للمؤسسات التي ىو متوس –و ىو مؤشر التنظيم و الإدارة الكلي  –و أوؿ ىذه الدقاييس      
لوباتوف . و تشمل ىذه  –دانييل كوفماف ، و آرت كراي ، و بابلو زويدو  1999طورتها دراسة أجراىا في  

الددى الذي يستطيع فيو الدواطنوف اختيار حكومتهم و  -الدقاييس : * التعبتَ عن الرأي و الخضوع للمسائلة 
أي عدـ  –دنية ، و صحافة مستقلة *الاستقرار السياسي و غياب العنف التمتع بحقوؽ سياسية ، و حريات م

نوعية توفتَ الخدمات العامة و  –احتماؿ الإطاحة بالحكومة بوسائل غتَ دستورية أو عنيفة ، * فاعلية الحكومة 
على أسواؽ  الغياب النسبي للهيمنة الحكومية –أىلية الخدمة الددنية و استقلالذا السياسي ،* العبء التنظيمي 

حماية الأشخاص و الدلكية من العنف و  –السلع ، و النظم الدصرفية ، و التجارة الدولية ، * حكم القانوف 
عدـ استغلاؿ السلطة  –السرقة ، و استقلاؿ و كفاءة القضاة ، و تنفيذ العقود ، و أختَا * التحرر من الابتزاز 

 العامة من أجل تحقيق مكاسب خاصة أو الفساد .
و يركز مقياس ثاف على حقوؽ الدلكية ، و يبتُ ىذا الدقياس الحماية التي تتلقاىا الدلكية الخاصة . ومع ذلك      

يعكس مقياس آخر ، وىو وجود قيود مفروضة على السلطة التنفيذية ، قيودا دستورية و قيودا أخرى على الرؤساء 
لائمة على الصفوة و السياسيتُ يقل الامتثاؿ بتُ لستلف و غتَىم من الزعماء السياسيتُ . و في لرتمع بو قيود م

 المجموعات للسيطرة على الدولة ، و تكوف السياسات أكثر استدامة .
  8)   (  2003سوبرامانياف )   &(  و داني رودريك   7( ) 1999و في ىذا المجاؿ لؽيز كل من داني رودريك )

(  بتُ ثلاثة أنواع من الدؤسسات ، فهناؾ أولا مؤسسات منظمة للسوؽ ، أي تلك الدؤسسات التي تتعامل مع 
التأثتَات الخارجية ، و وفورات الحجم ، و نقص الدعلومات ، وتتمثل في الذيئات التي تنتمي إلذ قطاع  الاتصالات 

اؾ ثانيا ، مؤسسات لزققة لاستقرار السوؽ  بما توفره من السلكية و اللاسلكية ، و النقل و الخدمات الدالية . وىن
بيئة اقتصادية مستقرة من خلاؿ سياسات اقتصادية و مالية سليمة ، و ىذه الدؤسسات مثل وزارة الدالية و البنوؾ 

ية ، و الدركزية ، و نظم أسعار الصرؼ ، و قواعد الدوازنة و الضرائب  ىي الدسؤولة عن الإدارة الاقتصادية و الدال
تكفل الطفاض التضخم ، و تقليل التقلبات الاقتصادية الكلية إلذ أدنى مستوى ، و تفادي الأزمات الدالية  . و 
ىناؾ ثالثا و أختَا ، مؤسسات تدنح الشرعية للسوؽ و تدعم التشغيل الكفء للأسواؽ ، و ىي تشمل نظاما 

عائداتها ، و قواعد تنظيمية تحد من الغش ومن  مبينا بوضوح لحقوؽ الدلكية التي تحمي أصوؿ الدستثمرين و
السلوؾ غتَ القائم على الدنافسة .ومؤسسات اجتماعية و اقتصادية تخفف من الدخاطر و تتصدى للنزاعات 
الاجتماعية ، و توفر الحماية الاجتماعية و التامتُ ، و ترتبط بإعادة التوزيع ، و أختَا سيادة القانوف و الحكومة 

 نظم الدعاشات ، و برمج التامتُ ضد البطالة ، و الصناديق الاجتماعية الأخرى .النظيفة ، ك
و تؤكد دراسات عديدة جرت مؤخرا على ألعية  الدؤسسات في تفستَ الأسباب الرئيسية لأوجو الاختلاؼ في     

على  مستويات الرفاىية و النمو الاقتصادي ما بتُ الدوؿ . إذ تدلك بعض الدوؿ مؤسسات جيدة تشجع
الاستثمار في الآلات ، وراس الداؿ البشري و في التكنولوجيا الجيدة ، و بالتالر ، فاف ىذه الدوؿ تحقق رخاء 
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اقتصاديا .  و لشا يلفت النظر الآف أف نتذكر أف إمكانية لظو أفريقيا في الستينيات كانت تقدر أحيانا بأكثر من 
نتائج تطبيقية يؤخذ منها أف عدـ تحقيق  ( 9( )  2002) يفتُ إمكانيات شرؽ آسيا . و يقدـ كل من  ايستًلر ول

تلك الإمكانيات يرجع إلذ عدد من العوامل الاجتماعية و السياسية ، من بينها عدـ كفاية التعليم ، و عدـ 
تبتُ أف  (1997الاستقرار السياسي ، و عدـ كفاءة البنية الأساسية . و ىذا يتفق مع دراسة أجراىا رودريك )

شر النوعية الدؤسسية يعطي تفستَا جيدا للغاية لفوارؽ النمو عبر بلداف شرؽ آسيا ، و ىي فوارؽ لا لؽكن مؤ 
 ـالفتٍ ، وزيادة توافر العمالة . و حتى  نسبتها إلذ الدتغتَات الاقتصادية الكلاسيكية مثل تراكم راس الداؿ ، و التقد

تُ باف تحسينات جوىرية من نوعية الإدارة في البلداف النامية ( تب  10)   (  1997دراسة أجراىا البنك الدولر )  
بلدا  133( في دراسة شملت 1999لؽكن أف تضيف نقطة مئوية كاملة لدعدلات لظوىا . و قد وجد ىوؿ وجونز )

أف الدؤسسات التي تساند الإنتاج و شكلا ما من الدلكية الخاصة تدعم تراكم راس الداؿ البشري و الدادي ، لشا 
ؤدي في النهاية إلذ زيادة عالد الإنتاجية الكلي ومن ثم زيادة الناتج المحلي . وتؤكد ىذه الدراسات ، مع دراسات ي

أخرى حقيقة مهمة و ىي أف تراكم راس الداؿ ليس كافيا لضماف النمو ، فإدراؾ أف نوعية الدؤسسات وتراكم راس 
 بلداف في تحقيق  لظو طويل الأمد .متكاملاف أمر لا غتٌ عنو لنجاح جهود ال الداؿ عنصراف

 دوؿ أخرى و: نوعية الدؤسسات في أفريقيا   2رقم   الجدوؿ

 النامية الاقتصاديات أفريقيا 
 سريعة النمو

 أخرى نامية اقتصادية

 4.29 6.86 4.54 (  1لدخاطر الدوؿ )  الدولر الدليل

 6.47 8.54 5.75 (  2الدصادرة )  من الحماية

 0.51 0.47 0.25 (  3)  الدلؽوقراطية

 0.44 0.49 0.30 ( 3)   الدشاركة مؤشر

                                International Country Risk Guide Index ,the PRS Group : الدصػادر
 : ملاحظات

 أوالوطتٍ لدخاطر الدوؿ ىو مقياس لجودة الدؤسسات الحكومية التي تؤثر على حقوؽ الدلكية  الدليل مؤشر1-
 القدرة على القياـ بالأعماؿ .

تبتُ  حيث 10الدولر لدخاطر الدوؿ و دليل الحماية ضد لساطر التصدير يتدرج من صفر إلذ  للدليل بالنسبة2-
 النسبة الأعلى جودة افضل للمؤسسات.

الوصوؿ إلذ الذياكل الدؤسساتية للتعبتَ السياسي  الصفوةدليل الدشاركة يقيس الددى الذي لؽكن فيو لغتَ  قواعد3-
ذلك الخاص بالدلؽوقراطية من صفر إلذ الواحد حيث يدؿ ارتفاع القيمة على  غرار، و يتًاوح ىذا الدؤشر على 

 . افضلجودة 
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على مستوى الرفاىية و النمو الاقتصادي للدوؿ و إلظا لذا أيضا إف الدؤسسات لا يقتصر دورىا فقط في التأثتَ      
دورا لزوريا في توزيع الدخل بتُ الأفراد و الجماعات في المجتمع . و لشا يدعم ذلك النتيجة التي توصل إليو كل من 

ن عدد (  التي تؤكد على أف نوعية الدؤسسات ) مقدرة بمؤشر مركب م  2003سوبرامانياف )   &داني رودريك 
(  ىي المحدد  11من العناصر التي تستوعب الحماية الدتوافرة لحقوؽ الدلكية و كذلك قوة سيادة القانوف ( )  

الإلغابي و الدهم الوحيد لدستويات الدخل ، وأف زيادة في نوعية الدؤسسات لؽكن أف يؤدي إلذ زيادات كبتَة في 
اس نوعية الدؤسسات بمؤشرات واسعة النطاؽ ) مثل إجمالر دخل الفرد  من الناتج المحلي الإجمالر سواء تم قي

مفاىيم تنظيم و إدارة القطاع العاـ ( أو بتدابتَ اكثر تحديدا ) مثل مدى حماية حقوؽ الدلكية أو تطبيق حكم 
ة القانوف ( . و تبتُ العديد من الدراسات أف النتائج الاقتصادية لؽكن أف تتحسن كثتَا إذا ما قامت الدوؿ بتًقي

(   أف تحستُ مؤسسات  12( )   2003نوعية أداء الدؤسسات  . و يشتَ في ىذا المجاؿ ) ىالر إديسوف ،  
في  80أفريقيا جنوب الصحراء من متوسط نوعيتها الراىن إلذ متوسط نوعية آسيا النامية لؽكن أف لػقق زيادة تبلغ 

دولار ( . و تستمر   1400ولار إلذ اكثر من د  800الدائة في دخل الفرد في أفريقيا جنوب الصحراء ) لضو 
الدنافع المحتملة لأفريقيا جنوب الصحراء في الارتفاع كثتَا مع تحستُ مؤسساتها . و يزداد الدخل الإقليمي بمعدؿ 
مرتتُ و نصف مرة إذا تم تعزيز مؤسسات أفريقيا جنوب الصحراء لتصل للمتوسط الخاص بجميع الدوؿ ، و 

 الدتقدمة النمو . توف اكبر إذا ارتفعت نوعية الدؤسسات إلذ مستوى الاقتصاديامكاسب في الدخل تك
 ما هي التحديات التي تواجهها الدول النامية في مجال الحكم الصالح ؟. -3

 لؽكن الإشارة على الأقل إلذ ستة تحديات كبرى :
: في نفس الوقت مع الاستثمار في راس الداؿ البشري )  أولا : الاستثمار في راس الداؿ الاجتماعي و الدؤسساتي

التًبية ، الصحة ( و في راس الداؿ الدادي ) الذياكل القاعدية للاتصاؿ و دعم النشاطات الإنتاجية ( ، لأف راس 
اتيجية الداؿ الاجتماعي ، الدرتكز على الثقة و التضامن ما بتُ الفاعلتُ الأساسيتُ و التي يتم ترقيتو بواسطة  استً 

 ـلوسائل الإعلاـ ( ، يعتبر عامل مهم لضماف حياة جيدة . -الإعلاـ –موسعة من التكوين   الاتصاؿ ) دور ىا
ثانيا : تحديد إطار للحكم الاقتصادي الصالح ومتكيف مع المجتمع و ركيزة للتنمية الاقتصادية  على الددى 

جيات على الددى الدتوسط و البعيد ، أحسن تعبئة للموارد و : اكثر استقلالية ) اختيار الاستًاتي الدتوسط و البعيد
تسيتَ الدديونية ، القدرة على التفاوض الدولر ...(، أكثر إنسانية ) النمو الاقتصادي و تخفيض الفقر ( ، 
 اجتماعي ) تخفيض الفوارؽ و حماية ضد الدخاطر الاقتصادية و الاجتماعية ( ، أكثر دلؽومة ) الحفاظ على التًاث

 الطبيعي .
: من أجل جعل تحرير الاقتصاد يتم بطريقة أكثر فعالية ، و تقوية مسار  ثالثا : إعادة تحديد و تأكيد دور الدولة

بناء دولة القانوف و تطوير العدالة في قطاع الخدمات العمومية ، توجيو الدبادرات العمومية في صالح التنمية البشرية 
 ة للجميع .الدائمة و إشباع الحقوؽ الأساسي
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: بما فيو تسيتَ حسن للسياسة الاقتصادية ) القدرة على توفتَ  رابعا : ضماف تسيتَ أحسن للقطاع العمومي
الدعلومات ، التحليل ، تقييم السياسات في إطار التنمية البشرية الدستدامة ( ، تسيتَ أحسن و مراقبة فعالة للمالية 

البشرية و الدادية للقطاع العمومي ، عقلنة شبكات القرار و تكاملية  العمومية ، تسيتَ أحسن و استغلاؿ للموارد
 جيدة ما بتُ الفاعلتُ الأساسيتُ .

: إف للعديد من العوامل يد في الأداء الاقتصادي السلبي في  خامسا : خلق لزيط ملائم لتنمية الدبادرات الخاصة
لكثتَ من ىذه العوامل . فإدارة الحكم تساىم في رسم العديد من الدناطق ، و لرداءة إدارة الحكم دور مركزي في ا

السياسات و تطبيقها ، و ىذه السياسات تحدد بدورىا مناخ أعماؿ سليم و جذاب للاستثمار و الإنتاج من 
عدمو .  ) حقوؽ الدلكية ، حرية الدقاولة ، احتًاـ و / أو الكلمة الدقدمة  ( ، الدسالعة من طرؼ الجميع ) بما فيو 

 اء و الأقل دخلا ( في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي للدولة .الفقر 
 ـالحكم و حل النزاعات : سادسا الحكم  بأنظمةىناؾ لظوذج واحد لتحقيق عملية الارتقاء  ليسف : الارتقاء بنظا

عات طويلا ، لحتُ تشرب المجتم زمنا. كما أف الارتقاء بنظم الحكم إلذ الدستوى الدرغوب من شانو أف يستغرؽ 
يتطلب بناء واستقرار الدؤسسات ، بما في ذلك  الحكمبالقيم و العادات الدلائمة . كما أف الارتقاء بنظم 

تنفيذية و قضائية ، بالإضافة إلذ مؤسسات المجتمع الددني و القطاع الخاص  ومؤسسات الدولة من أجهزة تشريعية 
 ـالحرة كالصحافة و الإذاعة و تشملو التي   يلي:  بماالتلفزة . ومن أجل تحقيق ذلك لغب الأخذ  مؤسسات الإعلا

اتخاذ القرارات التي تؤثر  فيالحقوؽ السياسية للمواطنتُ و تطبيق النظم الدلؽوقراطية ، و إشراؾ الدواطنتُ  إتاحة -
 في حياتهم من خلاؿ تعميق أطر اللامركزية .

 طالب الدواطنتُ .مقدرات الحكومة التي تساعدىا على تلبية احتياجات و م بناء -
 ـ . احتًاـفرض  - حكم القانوف بتُ الحاكم و المحكو   

: و ىناؾ العديد من الآليات الدؤسساتية تلجأ إليها الحكومات لتحستُ نوعية  سابعا : تحستُ نوعية الخدمات
الخدمات العمومية . فيمكن الاستعانة بآلية السوؽ لخلق ضغوطات تنافسية ومنح الدستعملتُ إمكانية اللجوء إلذ 

أو ذات تكلفة  موردين آخرين غتَ الدوردين العموميتُ من أجل الحصوؿ على خدمات جيدة و ذات نوعية عالية
أقل ) الاختيار بتُ السلع الدعروضة داخل السوؽ ( .كما لؽكن الاعتماد على صيغة الدقاولة مع الدؤسسات 
الخاصة أو الدنظمات غتَ الحكومية . كما أف بعض الحكومات تعمل على إنشاء ىيئات مسؤولة عن نتائجها و 

لاستقلالية التامة في عملية التسيتَ و يفرض عليها تقدنً ترتبط الدولة مع ىذه الذيئات بعقود معينة تدنح لذا  ا
حصيلة نتائج في فتًة معينة . كما أف بعض الحكومات لجأت إلذ بعض الطرؽ الإدارية التقليدية التي تفضل داخل 

طوير القطاع العمومي الدركزي الدسؤولية في استعماؿ الدوارد ، التوظيف و التًقية الإدارية على أساس الكفاءة و ت
شرلػة من الدوظفتُ من أجل تشجيع العدالة و تحستُ الكفاءات . و أختَا ، مشاركة مستعملي ىذه الخدمات ، 
 ـببعض التحقيقات مع الزبائن ، نشر تقييم النتائج و ميكانيزمات أخرى كالقياـ ببعض التحقيقات و أخذ  القيا
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ثل ضغوطات خارجية لؽكن أف تحفز على تحستُ نوعية أراء  للمواطنتُ بعتُ الإعتبار . كل ىذه الديكانيزمات تد
 الخدمات . و لؽكن تصنيف ىذه الآليات إلذ ثلاثة أقساـ أساسية :

 *تلك التي تدنح إمكانية كبتَة لحل الصعوبات.
 *تلك التي تدنح السوؽ للمستعملتُ.

 *تلك التي تدعم احتًاـ القواعد و العدالة .
طار التحفيز الذي لؽنح من خلالو الخدمة ، فاللجوء إلذ ميكانيزـ السوؽ و أحسن طريقة ىي تلك التي تخضع لإ

و مع القطاع الخاص لؽنح أساسا إمكانيات للخروج و لحل بعض الصعوبات و العراقيل .  كما أف آراء الدستعملتُ 
الوسائل الأخرى  لؽارس تأثتَا كبتَا . إف استطلاعات الزبائن و الدؤسسات ، آليات التقونً ، استطلاعات الرأي و

لإعطاء الدستفيدين فرصة للتعبتَ عن آرائهم من أداء الخدمات العامة ىي إجراءات اعتيادية في معظم الدوؿ و 
لكنها تعتبر الاستثناء في العديد من الدوؿ النامية . ىذا النقص تعكسو ندرة الدعلومات الدتوافرة حوؿ إدارة الحكم 

لؽلكوف الكثتَ من الخيارات في كيفية تلقي الخدمات لاف تخصيص الاحتكارات  في ىذه الدوؿ . كما أف الزبائن لا
 العامة يستَ ببطئ شديد .

كما أف التجارة تتفاعل مع الحوافز و الكلفة و القيود الدفروضة عليها . و ىذه العوامل لرتمعة تشكل ما يسمى " 
ق نطاقا . إف دور الحكومة يكمن في التأثتَ على مناخ الأعماؿ " أو " مناخ الاستثمار " و العبارة الأختَة أضي

مناخ الأعماؿ و الاستثمار عبر رسم و تطبيق السياسات . الدطلوب سياسات جيدة و تطبيق جيد لذذه 
 السياسات في آف واحد . فتواجد أحد ىذين العنصرين دوف الآخر لا يؤدي إلذ أي نتيجة .

أف الدناخ الإداري للأعماؿ لا يزاؿ متخلفا بشكل كبتَ عن الدوؿ و إذا رجعنا إلذ الدوؿ النامية ، فنجد      
الدنافسة في بقية العالد . ففي الدغرب و حسب بعض الدراسات التي أجراىا البنك العالدي  مثلا صرحت اكثر من 

ما نصف الشركات في إحصاء اجري مؤخرا بأنها تعتُ وسطاء أو موظفتُ لستصتُ بالتعامل مع إدارات الدولة . أ
في الأردف ، فاف على كل مستثمر ينوي تسجيل شركة جديدة الانتظار ثلاثة اشهر ، ينقضي نصفها لإجراء 

التفتيش من قبل الوزارة الدختصة. إف ارتفاع التكاليف و الدخاطر بالنسبة على الأعماؿ لا يقلل  –معاملة واحدة 
و فعالية الاستثمارات الجديدة ، بل و يؤثر سلبا  فقط من كمية الاستثمارات الجديدة ، بل يؤثر سلبا على نوعية

 على نوعية و فعالية الاستثمارات القائمة ، لشا ينعكس سلبا على النمو .
: الدتعاملتُ في القطاع العمومي ، متعاملي القطاع الخاص ،  سادسا : تقوية  قدرات كل الفاعلتُ في التنمية

اؼ الرئيسية للتنمية البشرية الدستدلؽة ) النمو الاقتصادي ، العدالة ، الفاعلتُ في المجتمع الددني في تحقيق الأىد
 لزاربة الفقر ، التخطيط للأجياؿ القادمة .

الحكم الاقتصادي الصالح يأخذ بعين الاعتبار و في نفس الوقت أهداف الفعالية الاقتصادية و  -4
 : العدالة الاجتماعية
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شروطا بحل العجز الدالر ، ثم بوضع حيز التطبيق لإصلاحات اقتصادية و تارلؼيا ، برنامج التعديل الذيكلي كاف م
 مؤسساتية . و لكن حاليا ، فاف لزاربة الفقر ىي في صلب الاستًاتيجية الجديدة للتنمية .

 إف الاتجاه الجديد و الدطور في إطار السياسات الاقتصادية يتمثل في :
. ىذا الأختَ كاف يرتكز على حلقة من ثلاثة أوقات ) تعديل ، ثم  *تغيتَ في السلسلات العادية للتعديل الذيكلي

انتظار عودة  النمو ثم انتظار أف ىذا النمو يعود بالفائدة على الفقراء . و لكن حاليا ، فاف الإطار الجديد ىو 
ميكي إشراؾ النمو و تخفيض عدد الفقراء و ىذا بالبحث عن  تطوير في نفس الوقت قطاع اقتصادي عصري دينا

اقتصادي " شعبي " قادر على إعطاء  –، قادر على خلق قيمة مضافة و لإيرادات التصدير و لقطاع سوسيو 
 مناصب شغل و لخدمات اجتماعية قاعدية و بتكاليف ضعيفة للفقراء .

ية ( و *الأخذ بعتُ الاعتبار لزاربة الفقر في كل القطاعات ذات الأولوية ) الدالية و الاقتصاد الكلي ، القطاع
إكماؿ الإجراء عن طريق قطاع اجتماعي نفسو ذات أولوية بالنسبة للفقراء . تحستُ وضعية الفقراء ليس فقط عن 
طريق الدداخيل التي لػصلوف عليها على الددى القصتَ ، و لكن أيضا منحهم و بتكاليف معقولة سلع و خدمات 

 أساسية ذات نوعية و كمية كافية .
 عنواف دائم في كل الدشاريع و برامج دعم الإمكانيات الحكم الاقتصادي .*جعل من تخفيض الفقر 

* إف إدارة حكم افضل ستسهل إنشاء مشاريع تجارية جديدة و إدارة و توسيع النشاطات الدوجودة . إف إدارات 
أف  كفؤة و مسؤولة تخفض من كلفة الدعاملات ) الدخوؿ إلذ السوؽ ، التشغيل ، الخروج من السوؽ ( . كما

الشفافية و التضمينية تزيداف من مستوى التنسيق و تبادؿ الدعلومات بتُ الدولة و القطاع الخاص لشا يعزز التيقن و 
 الدقة في تطبيق القواعد و التنظيمات الحكومية .

كما تبدى خلاؿ أزمة   –*كما أف إدارة حكم افضل تزيد من مرونة الدوؿ في تجاوبها مع الأزمات الاقتصادية 
جنوب شرؽ آسيا في التسعينيات ، فالدوؿ التي تديزت بمؤسسات ذات نوعية افضل تدكنت من التعافي بشكل 

 أسرع .
 : هوامش البحث

 لدزيد من الدعلومات ، أنظر :  ( 1 ) 
Le Robert ,Dictionnaire historique de la langue française, Paris,1992,p 906.                    
( 2 )  Holly Sklar,Editor,Trilateralism , the Trilatiral Commission and Elite Planning For 
World Managment, Black Rose Books, Montreal, 1980.                                           

 وخاصة :
Alan Wolfe,Capitalism Shows its Face :Giving up on Democracy,p295-307.          

        
(3). Banque mondiale,1992,Governance and Development,Washington  . 
OCDE,1995,Participatory Development and Good Governance.                                      



242 
 

 لدزيد من الدعلومات ، أنظر :  ( 4 )
Banque mondiale ( 1997),Rapport sur le développement dans le monde,1997.                

 أنظر :  ( 5 )
PNUD,1997,Governance for Sstainable Development,a UNDP Policy Document,New 
York. 

 أنظر في ذلك :  ( 6 )
Banque mondiale,2000,Lutter contre la pauvreté ,Rapport sur le développement dans le 
monde 2000/2001.                                                                                                          

 أنظر العمل الذي قاـ بو داني رودريك في ىذا المجاؿ : –  (7)
Dani,Rodrik,1999, «  Institutions for High-quality Growth :What they are and How to 
Acuire them »,Paper Presented at the International Monetary Fund Conference on second 
Generation Reforms,Washington,November 8-9. 

سوبرامانياف :" أسبقية الدؤسسات : ماذا تعتٍ و ماذا لا تعتٍ " ، لرلة التمويل و التنمية /  &داني رودريك  - (8)
 . 32، ص   2003يونيو  
 Easterly,William & Ross Levine,2002,Topics,Germs and Crops :Howأنظر في ذلك :  ( 9 )

Endowments influence Economic Development, Center for Global Development and 
Institute for International Economics.                                                                                    

             
 World Bank,1997,World Bank Policy and Researchأنظر :  ( 10 )

Bulletin, « Emerging issus in development economies »,Washington,vol8,n°4,octobre-
septembre,1997,p3. 

دور حقوؽ الدلكية و سيادة القانوف اشد ارتباطا بدوجلاس نورث الحائز على جائزة نوبل و كانت مؤخرا  11) 
 Daronموضوعا لعدد من الدراسات القياسية الاقتصادية و بصورة خاصة تلك التي أجراىا داروف اسيموجلر ) 

Acemoglu .) 

قوة الروابط بتُ نوعية الدؤسسات و الأداء  مدى " اختبار الروابط : ما  2003ىالر إديسوف ،      ( 12)
 . 35الاقتصادي ؟" ، التمويل و التنمية / يونيو ، ص  

 

 

 

 


